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[2] petafBolrf: indica il cambiamento succes- . Erodoto (Storie 1, 82) e risale forse al pen-
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b o esempio eloquente la presente decadenza di Sparta. Anche Roma,
"' Ji — come mostra, ad esempio, il celebre aneddoto del pianto di Sci-
one di fronte alla rovina di Cartagine (cfr. p. 436), e come i recenti se-
£ ji un’involuzione autoritaria dello stato romano sembrano lasciar pre-
" ire — sara nel futuro destinata all'inevitabile declino.

3, 1. E facile sia narrare le vicende passate sia prevedere quelle fu-
ture degli stati greci che spesso sono divenuti potenti e pit volte han-
no sperimentato un completo rivolgimento di fortuna: 2. ¢ agevole
infatti riferire cose note e non ¢ impossibile sulla base di quanto & av-
venuto fare sicure previsioni del futuro. 3. Quanto ai Romani, non &
facile esporre lo stato presente della loro costituzione a causa della sua
complessita!, né prevedere la loro sorte futura, poiché ignoriamo i ca-
ratteri che li contraddistinguono sia nelle abitudini private sia nella am-
ministrazione dello Stato. 4. Per distinguerne chiaramente le parti-
colarita occorreranno quindi un esame analitico e una ricerca co-
scienziosa. 5. La maggior parte di coloro che hanno trattato di que-
sti argomenti ci insegna che esistono tre forme di governo chiamate ri-
spettivamente regno, aristocrazia e democrazia. 6. A costoro mi pa-
re si possa ben a ragione domandare se ritengano che queste siano le
sole, o per Giove, le migliori forme di governo, 7. perché su en-
trambi questi punti mi sembra non abbiano idee chiare. Evidente-
mente infatti la migliore forma di governo comprende le caratteristiche
di tutte e tre le forme sopra elencate?, 8. come abbiamo sperimen-
tato non a parole, ma coi fatti, poiché Licurgo ha organizzato per il pri-
mo con questo criterio lo Stato spartano®. 9. E neppure dobbiamo ri-
tenere che queste siano le sole forme di governo, poiché abbiamo avu-
to occasione di conoscere stati monarchici e tirannici i quali, pur dif-
ferendo moltissimo dai regni, sembrano avere qualche caratteristica co-

sivo al raggiungimento dell’éxu nel corso
dello sviluppo dello Stato, secondo il model-
lo «biologico» della sua evoluzione. [5] sto-
xoLépevov: “congetturando”, accusativo rife-
rito al soggetto sottinteso che regge I'infinito
npoermely.  [11] Tolg mhelotoug: & probabile
che nei mhetotor, che parlano di solo tre forme
di governo, siano da vedere, piti che i grandi
pensatori del passato, divulgatori e trattatisti
minori (per noi anonimi) pid vicini ai tempi di
Polibio, che fornivano versioni semplificate
delle teorie politiche elaborate a partire dal
secolo v a.C. La dottrina delle tre forme di go-
verno (e almeno in parte quella delle rispetti-
ve degenerazioni) sembra essere gid nota a

siero sofistico. Platone, che nella Repubblica
(1, 338d) menziona solo tre forme di governo
(in altri passi della stessa opera esse sono cin-
que), nel Politico (291d, 302¢) prevede anche
le tre forme degenerate. Altrettanto tradizio-
nali sono le distinzioni e il concetto di corru-
zione “connaturata” (té& cupeuf] xaxd, I. 42);
che Polibio espone nel capitolo seguente.
[21-22] povapyixdc... Baathetog: Bootheio rap-
presenta per Polibio la forma positiva di 80-
verno basata sul potere di un singolo; “TPO'
narchia” e “tirannide” sono qui sostanzial
mente sinonimi. Pig oltre Polibio distingue
tra povapyia (termine che nel resto dell'operd
egli usa per indicare la tirannide), intesa COmE

primitiva fase del regno, e tupawvic, che di
questo rappresenterebbe la corruzione (rr.
{2-44). Lo sforzo di elaborazione teorica por-
1 a una parziale modifica dell’uso normale
del vocabolario politico.

L In quanto si tratta di una costituzione mista.
Ladifficolta di conoscere la storia antica di Ro-
ma e [a sua costituzione — in contrapposizione
illa disponibilita di informazioni per il mondo

8eco —, alla quale Polibio intende rimediare, &
Naturalmente da intendere in rapporto ai let-
o1 greci dell’opera, ai quali essa & indirizzata
Per spiegare I'origine e il carattere del potere
mano. 2. Anche I'idea della costituzione

mista, che riunisce in sé le caratteristiche mi-
gliori delle tre forme semplici, risale al secolo v
(ha forse origine in ambiente pitagorico) ed &
gia presente in un passo di Tucidide (Szorze v,
97). Difesa da Platone nelle Leggs (1v, 712d-¢),
elaborata piti ampiamente da Aristotele, seb-
bene in un senso diverso rispetto a quello po-
libiano, I'idea della costituzione mista rimase
nei secoli successivi un tema favorito della ri-
flessione politica e fu in pratica accettata da
tutte le scuole filosofiche. 3. Anche I'idea del-
la costituzione di Licurgo, mitico legislatore di
Sparta, come modello di costituzione mista &
gia presente nella Politica di Aristotele (11, 6), e
ancora prima nelle Leggz di Platone.
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la loro esposizione, complessa e particolareggiata, risulta accessibile a
pochi. 2. Ritenendo che in certa misura la conoscenza di questa teo-
ria sia necessaria alla comprensione della storia pragmatica e sia g¢-
cessibile a un intelletto mediocre, tenterd di trattarne per sommi capi;
3. lelacune dovute al carattere generico dell'esposizione saranno colmg.
te dalla trattazione particolare nel seguito della mia opera. 4. Qua-
le dico dunque essere il principio, quale la nascita dei governi? 5. Quan-
do in seguito a un cataclisma, a una pestilenza, a una carestia o similj,
il genere umano viene distrutto, come gia sappiamo essere accaduto e
possiamo presupporre accadri pit volte, 6. allora periscono insieme
ogni industria e ogni arte; quando poi dai semi superstiti col passare
del tempo risorgono gli uomini 7- €, come fanno gli altri animali, si
riuniscono in societa (cid accade naturalmente, poiché I'impulso a riu-
nirsi viene agli esseri della stessa stirpe dalla loro debolezza*) & inevi-
tabile che chi si distingue per forza fisica e per ardimento, prevalga e
domini; 8. dobbiamo ritenere che cio sia un fatto istintivo, poiché
vediamo che anche presso gli animali irragionevoli predominano evi-
entemente i pia forti, come per esempio i tori, i cinghiali, i galli e si-
mil. 9. Tn modo simile & organizzata alle sue origini la vita degli uo-
mini, che come gli animali s raccolgono e seguono i pit validi e po-
tenti: la forza segna il limite del dominio dj questi, che si puo chiama-
re monarchia. - ro. Quando poi col passare del tempo sorgono negli
aggregati cosi costruiti la socievolezza e la confidenza, ha origine il re-
gno e allora per la prima volta gli uomini imparano a distinguere il be-
ne, il giusto e i loro contrari. [...]
7> 1. Questa ¢ dunque la prima origine fra gli uomini delle idee
del bene e della giustizia e dei loro opposti, questa la vera genesi del
governo regio®. 2. Per lungo tempo il popolo conserva al potere e di-
fende i discendenti del primo re, nella convinzione che chi & nato da
lui ed & stato educato secondo i suoj principi, si comportera in modo
analogoal suo. 3. Masea un certo momento i sudditi hanno ragio-
ni di scontento verso i discendenti del re, scelgono i loro governanti
non pit in base alla forza e al coraggio fisico, ma allintelligenza e a
senno, avendo ormai sperimentato praticamente quanta differenza in-

[62-63] Tojo... mp@rov: si noti linterrogazio-  be due momenti positivi della fase del potere

ne retorica che segna un cambio di registro e
un innalzamento dello stile coincidenti con I'i-
nizio della sezione pit importante. In questa
parte si ritrovano spesso echi provenienti da
pensatori precedenti, in particolare Platone e
gli stoici.  [77] Londév: significa “nel modo
proprio degli animali”.  [80] Baothetoc: Boot-
Aefo e povopxiar (r. 79) rappresentano entram-

individuale (contrapposte alla tupavvic, ghe ne
¢ la degenerazione). La prima & tuttavia su-
periore in quanto costituisce il punto d’arrivo
del processo di sviluppo che ha inizio con la
fine dello stato di natura, ed ¢ quindi for_ldatﬂ
non pit sulla forza, ma su una base di diritto
e sulle qualita etiche del sovrano, come mo-
stra il capitolo successivo.

4. Nel Protagora platonico (322a-b) & svilup-
bata un’analoga visione del primo aggregarsi
dell'umanita. 5. La giustificazione del ruolo
del pit forte attraverso il paragone con gli
animali risale alla sofistica, e in particolare a
Trasimaco (Platone, Gorgia 483d). 6. Nel
capitolo 6 Polibio ha spiegato come, in tempi

remoti, gli uomini abbiano gradualmente pre-
so consapevolezza dell’offesa e del beneficio,
e abbiano quindi sviluppato un senso del do-
vere e della giustizia. Proprio in virtt della
giustizia, e non piu della violenza, il p.évapyog
cessa gradualmente di essere tale lasciando il
posto alla figura del Basthese.
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abT@Y T@V Epywv g €€ dupoly mapaddayTis. 4. To utv ofy Tohgs tercorra fra le doti fisiche e quelle morali. 4. Anticamente i re, una
éveyripaaxov Talg Bastheloug of xpBévteg Emak xod Tuydvtec e éEOUq}OV volta eletti e ottenuta I’autorita, passavano la vita erigendo fortificazio-
TaOTYG, TOTOVG TE BtapépovTag dxuPOLULEVOL Xl teyifovtee xo Xd)pqvm ni, costruendo mura, conquistando territori sia per ragioni di sicurezza,
TAXTOUEVOL, TO b T dopakelog Ydpw, 6 8¢ g Sadihetoe tay F’-m);% sia per procurare in abbondanza il necessario al loro popolo; 5. fin-

95 deiwv Tolg dmotetaypévolg 5. S St mept Tabta omoLd&ovree éx;]' ché vissero in queste occupazioni, rimasero del tutto esenti da calunnie
Tloav Téong StaBoAfc xal gBdvou Sia o whte mepl T ¢0bjta de)\og e invidia, perché non differivano dagli altri nel vestire, nel mangiare e
motelofar Tag mapaddorydg whte mept Ty Bedoty xol oLy, Gk = :‘f nel bere, ma vivevano su per git come i sudditi, conducendo vita co-
mAotov Exetv Ty Broteiay ol &Adow, dboe Totoduevol Toic ToAAoig ZE: mune con loro. 6. Quando perd, trasmettendosi il comando di gene-
Ty dloutav. 6. 'Emel & éx SiaxdoyTig xat xotd Yévoc-Téc oy e thquf razione in generazione, cominciarono a trovare pronti i mezzi di difesa

100 AapBdvovteg Etotpna uev elxov %01 t& mpog thy dopdhetaw, ETouo 3¢ X, e a disporre di viveri in misura superiore al necessario, 7. seguendo il
mAelw TGV Ixavidy T Tpog THY Tpogry, 7. TéTE O Talie Emubupiong Eng- loro impulso naturale e desiderando distinguersi, giudicarono oppor-
wevot Sud Ty meptovsioy dEdANoug ey Eadfitac dmélaBov Sety Exew ol tuno che i comandanti portassero vesti diverse da quelle dei sudditi, go-
Tiyoupévoug @Y brotattopévey, E&Ahovg 8¢ xal mouxilog tég mepl Ty dessero di grande ricchezza e varieta di cibi, fruissero liberamente dei
TPOPTY &ToAVGELS X0 TTAPAUTXEVAS, AvarvTippYiToug B8 Xal oo Tay wiy piaceri amorosi anche illeciti’. 8. Suscitarono cosi invidia e ostilita e

105 TPOGTL6VTWY Thg TEV dppodiaieav peiag xol cuvousiag. 8. 'Eg’ olc iy poi odio e ira violenta, finché dal regno sorse la tirannide e si comincio
pB6vov yevouévou xol mpooxomy, € olg 8¢ uisoug Exxatopévon xod Sy- a tendere insidie ai capi per abbatterne il potere. 9. L’iniziativa non
opevxis 6pYTig, Eyéveto piv éx tjg Baathelag Tupawvic, dpyh 8t xortodd- era dei peggiori, ma dei piii nobili, animosi e coraggiosi, che meno de-
oewg EYeVwaTo xal cbeTasls EmBoVAT Tolg fyoupévols 9. Hv obx dx gli altri erano disposti a sopportare la violenza dei regnanti.

TV YeploTwy GAN éx TGV YevwatoTdtwy xal peyahoduyotdtwy Eu St 8, 1. Per le stesse ragioni perd anche il popolo, non appena tro-

110 Bappakewytdtwv dvdpdv suvéBauve yiveahar S o Todg TolobToue Hxtotor va dei capi, unisce le sue forze contro i tiranni, di modo che il regno e
dovachon pépety Tdg T@v épeatdrtwy BBpets. 8, 1. Tob 3¢ mA#foug, Bre la monarchia vengono abbattuti e sorge invece I'aristocrazia. 2. Il po-
AdBou mposTéTag, suvemayovrog xatd TE@Y Tyoupévey Sk Tig mpoetpué- polo, infatti, in segno di gratitudine per avere per mezzo loro abbattuto
vag adtiog, To uev g Baotheiog xal povapyiog eldog &pdny dvrpeito, o 8 la monarchia, sceglie come capi gli iniziatori della rivolta e si affida al-
g &proToxpatiog adbig dpyiv éNduBave xal yévesty: 2. Tolg Ydp xa- laloro guida. 3. Essi, contenti dell’incarico, in un primo tempo nul-

115 TAADGGL TOUG [Lovdpx0Us olovel Yoty éx Xelpdg &modidbvTec ol ToAlol Tob- la ritengono piti importante dell’utile comune e amministrano ogni
ToLG EYPOVTO TPOTTETALS Xl ToUToL éméTpemoy Tepl apdv. 3. O 8 10 cosa con cura amorevole, sia negli affari pubblici sia in quelli privati.
pév Tp@Tov dopevifovteg Ty émitpomily 00OV mpovpyLaiTEPOV EToLoTVTO 4. Quando pero il potere passa dai padri ai figli, questi, inesperti di
700 X0V GUUPEPOVTOG, Xal XMDELOVIXEE X0l PUAXXTLXGC ExoiaTa Yetpl- mali, ignari del tutto dell’eguaglianza politica e della liberta di parola,
Covteg, xot & xat’ idlav xal & xowwd Tol wAABouc. 4. “Ote 8t educati fin da principio nei privilegi e nell’autorita paterna, 5. co-

120 StadéEatvto mhAy Totdeg morpd martépwv Ty Totadtny éfovaiay, dmelpol minciano ad abbandonarsi alcuni alla prepotenza e all’ingiusta avidita
ey Bvteg xax@v , &metpol 8¢ xafbhov ToALTLxTg iodTNTOC XA Tappntag, di ricchezze, altri all’'ubriachezza e agli eccessivi piaceri della gola, al-
tefpaprrévor & €€ dpxTic év Todc T@V Tartépwv éEovatatg xal Tpoa Yok, tri ancora a violenze contro le donne e i fanciulli; trasformano cosi I'a-
5. Opunoavteg ol pev émt whcovekiay xal pulapyvpioy &dixov, ol § éml pé- ristocrazia in oligarchia e 6. ben presto suscitano nella moltitudine
Bag xarl T S TadTang &mAoToug ebwyfog, ol & Eml Tdg T@Y YuVUXBY lo stesso risentimento che avevano suscitato i tiranni: il loro potere de-

125 UBperg xal maidwy dpmaryde, uetéotnoay utv Ty dptatoxpatioy elg oA ve quindi necessariamente essere abbattuto allo stesso modo.

yopxiow, 6. Taxd 8 xateoxedacay év Tolg TANPESL TAAY T& TopamM:
ol Tolg &ott prPeToty” 8o xal TapamAfotov cuvéBatve 1O TéAog adTEV Y-

si contentava di corrompere le donne sposate,
ma mandava a cercare, con I'ordine di presen-
tarsi a lui, quelle che gli piacevano e oltraggia-
va quelle che non gli obbedivano prontamen-
te inviando cortei bacchici fino alle loro case.
Convocava i figli delle une e i mariti delle al-
tre, che intimidiva con pretesti assurdi e mo-
strava nel complesso un comportamento ol-
traggioso e illegale».

sempio causa della caduta dei tiranni per Ari-
wotele (Politica v, 11). Sul piano psicologico
i caratteri fanno parte del ritratto che Pla-
one dedica all’'uomo tirannico (Repubblica 1x).

veaBouw Tjg xaTaaTpogTc Tolg TERL TobE TLUPEVVOUC GTUYAR.AGLY.

[x13] BaotAeiog xal povapyieg: in questo passo
Polibio torna a usare i termini povapyio e wé-
vopyog con il significato di “tirannide” e “ti-
ranno”. [125-126] petéotnoav... eig dhyap-

xbav: i segnali della degenerazione dall’aristo- 7.In linea con questa tesi, lo stesso Polibio
crazia all’oligarchia sono gli stessi che caratte- foisce un ritratto di tiranno descrivendo la
rizzano il passaggio dalla Baotheio alla topow: Mirpe condotta di Filippo V (Storie x, 27):
Abbandono ai piaceri e ubriachezza sono a i«Non cercava piti di sedurre le vedove, e non
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9, 1. Emedav vép t1g cuvbeasdpevog tov phbvov xal o uio , 9, 1. Non appena infatti qualcuno, resosi conto dell’invidia e del-
130 abT@Y 0 Trpd. ToTg ToN{Toug brdipyov, xEerta Bapprion Aéyery 3 n:;:qt I’odio che i cittadini nutrono contro i governanti, ha il coraggio di di-
TLXOTE TGV TPoeaTHTWY, T EToutov xak GuvepYOV AauBdves 7 ) b re o di fare qualche cosa contro di loro, trova subito la moltitudine
2. Aoumov olg pév goveloavtes, <ol 88 quyadedoavtee,s offre Baanéy pronta ad assecondarlo. 2. Uccisi alcuni degli oligarchi e mandatine
npofotachor Tohudoty €t Sedibreg THy T@V TpbTepoy &duxiay, obte 7, EQ altri in esilio, il popolo non osa pit ricorrere a un re, ben memore del-
o Emtpémety & xovd Bappolot mapd Todag adrolg obome ¢ Tpéy . I'ingiustizia dei precedenti monarchi, né affidare il governo a un certo
135 dyvolag, 3. pévng O opiol xatadeimouévrg éAnidog dxepaioy Tﬂgipt;v numero di capi, perché ¢ recente ’esperienza delle conseguenze del
adrotg mt Tah TN xaTapépovTal, xol THY pév ToALTeloy ¢E 6)‘LY°‘PXlXﬁg8 v suo errore; 3. non rimanendogli fiducia in alcuno se non in se stes-
woxpatiay émoincay, T 8¢ T&Y xovév TpdvoLay xal TioTy ¢l¢ opae ozni)- so, trasforma il governo da oligarchico in democratico e assume su di
Tobg GvéraBov. 4. Kai péxpr pév &v €t odwvtal tivee 1@y Omepoyd sé la cura dei pubblici interessi. 4. Finché sopravvivono cittadini che
xol Juvaatetog melpa eingéTewy, &opevifovteg t1 mapoton xatacra;z hanno sperimentato la tracotanza e la violenza, contenti della presen-
140 7epl TAeiaTov motobvton Ty ionyoplav xal TH Tapenelay 5. Eray ¥ te situazione, essi stimano pit di ogni altra cosa I'uguaglianza di dirit-
emuyévevton véor xel mowst maidwv mhk A dnpoxpartio mupadodf w4 ti e la liberta di parola; 5. ma quando subentrano al potere dei gio-
obxéTL Bud 16 ahvnBeg €v peydhe Thépevor o T tomyopioe xod W“Ps;ncia; vani e la democrazia viene trasmessa ai figli dei figli questi, non te-
{ntobot mAéov Exety TGV TOAAGY wdhota & elg TobT duminrovawy of Tag nendo pit in gran conto, a causa dell’abitudine, 'uguaglianza e la li-
ovatang dmepéxovres. 6. Aoumov Srav dpuficwoty Eml To pLhoipyety xol u berta di parola, cercano di prevalere sulla maggioranza; in tale colpa
145 dbvewvton 8 abt@y xoi Sk Ti¢ idlag &oeTT TUYXEVELY TobTey, Sroxgfe- incorrono soprattutto i pid ricchi. 6. Desiderosi dunque di premi-
povat tag ovatog, dehedlovteg xoh Avpouvépevor T TARON xotd ThyTe nenza, non potendola ottenere con i propri meriti e le proprie virtd, di-
tpémov. 7. 'EE Gv rav &maf Swpodbxoug xat Swpopdyoue xataoxend. lapidano le loro sostanze per accattivarsi la moltitudine, allettandola in
cwat Todg moAkobg ud Ty Eppova Sokogaryiay, T6T #dN mhy 16 pdv T tutti i modi. 7. Quando sono riusciti, con la loro stolta avidita di po-
dnpoxpatiog xatadbetal, uebictatar § eig Blav xal yepoxpotioy 7 3 tere, a rendere il popolo corrotto e avido di doni, la democrazia viene
150 woxpaticr. 8. Zuvelbispévov yap to TAT0g éobiety T& GAAGToL Xok The abolita e si trasforma in violenta demagogia. 8. La moltitudine in-
éAmidorg Exerv ToT {Fjv énl ol t@v méAag, Brav Aéy mpostéTny Ueyad- fatti, abituata a consumare i beni altrui e a vivere alle spalle del pros-
ppova xod ToMuMEdy, Exxherbpevov 3¢ Sk meviay T@V Ev T molitely simo, quando ha un capo magnanimo e ardito che non puo pero aspi-
iy, 9. T61e 31 Yetpoxpatiav dmotelel, xol TéTE GLVAfporlbuevoy rare alle cariche pubbliche per la sua poverta, 9. usa la violenza e
Tolel spayds, puyds, Yiig dvadasiols, Ewg &v dmotednpiwuévoy méAw concordemente ricorre a uccisioni, esili, divisioni di terre8, fino a quan-
55 elpy deamdTnY xal Lévapyov. do, ritornata allo stato selvaggio®, ritrova un padrone e un monarca.
10. At moAiteldv dvaxbxdwarg, alitn gisew olxovovopie, xaf fiv pe- 10. Cosi si svolge la rotazione delle forme di governo, processo na-
TodAAer otk pebioTorton xod TTaAL elg ardTdt eorTowTd T X0UTS: Toe TOALTELNE, turale per il quale esse si trasformano, decadono, ritornano al tipo ori-
11. Tabtd tig capé émeyvwxdx xpévols utv Towe Srapapticetor Aéywy ginario. 11. Considerando tutto questo, chi vuol giudicare della fu-
Omep Tol puéARovtog Tepl ToAttelag” T B8 ol Tiig adENoewe Exaatéy oTv il tura sorte dei governi potra sbagliare nel computo del tempo, ma ben
160 g Plopds, 7 mob petaoThceTan, oFavicg dv Sacpdiorto, xwple dpYiig il raramente ingannarsi sul procedimento dello sviluppo e della deca-
pBévov motoduevog Ty &mdpasty. 12. Kot iy mept e tiic Poopaiwy mo- denza di ogni singola forma e della loro successione, purché esprima il
Atefog xotd TadTny Ty éniotacty wékiet dv EABowuev eic yvéoty xol T suo giudizio senza ira e invidia. 12. Secondo questo criterio, passe-
cuaTdsENG Xol THig adEfaEwC xod THG dxpTic, dpoteag 88 xal T elg Tobuma- remo a considerare |'origine, lo sviluppo, la fioritura dello Stato ro-
A €copévr €x TobTwY ueTaBorTic  13. el Ydp Tiva xal ETépay moALTEla, mano e quindi la sua inevitabile decadenza: 13. come infatti ogni al-
165 o &ptieog elmar, xol TaedTny oupBaivet, xatd loty &’ &oyfic Exovoay THY tro Stato, come ho appena detto, subisce questo ciclo, cosi anche quel-
cbeTaoty xol Ty abbnoty, xatd @loty Eewv xal Ty eic Tavovtio ueTaBoriy. lo romano, che ha avuto una origine e uno sviluppo, naturalmente avra
14. Zxomely & eEéaton Bl @Y petd TobTar prncopéveoy. pure una decadenza, 14. come potremo vedere da quanto esporro.
[Trad. C. Schick]
[x40] v lonyoplov xat thv mappnsiav: i due 8. La distribuzione delle terre costituiva un ca- ;
vocaboli, che indicano rispettivamente I'ugua-  posaldo dei grandi programmi rivoluzionari (i
glianza e la liberta di parola, sono termini chia-  pensi all’esperienza graccana, cronologicamente frequente deglli strati inferiori della popolazione.  sione del ciclo, e quindi I'inizio di un nuovo cor-
ve del linguaggio democratico. assai prossima all’eta di Polibio) e una richiesta 9. Il ritorno allo stato di natura segna la conclu-  so con il ritorno della monarchia primitiva.




Polibio

La costituzione romana
(v1, 11-18)

Terminata P'esposizione della teoria dell’anaciclosi, Polibig

: : s T ; » in up
zione pervenuta in condizioni lacunose, analizza la costituzione roma X
passa quindi a esporre quali fossero le sue caratteristiche al m Omel’lt:n; le

el.

la battaglia di Canne. Questa sezione & dunque una contropar
della sezione teorica, in quanto per Polibio quella costituzione rappe

il miglior esempio concreto di costituzione mista, e nello stesso tP;ne]sem?
un’esaltazione della repubblica romana e delle sue istituzioni, E indu[l))([),'e
che lo schizzo della storia di Roma cosi delineato si adattasse perfettam, "
te alla concezione storica di Polibio, mostrando I'involuzione della monen-
chia, dal pévapxos Romolo al tépavvog Tarquinio il Superbo, dall’aristocr. e
degli inizi della repubblica all’oligarchia rappresentata dal decernviratoazéa
no alla costituzione mista. Il passo & di notevole importanza sia come f’(m-
te per la conoscenza della Roma arcaica, sia come testimonianza della :
sizione di Polibio nei confronti di Roma. i

te «praticay,

11, 11. Come ho detto sopra, tre erano gli organi dello Stato che
si spartivano |'autorita; il loro potere era cosi ben diviso e distribuito,
che neppure i Romani avrebbero potuto dire con sicurezza se il loro
governo fosse nel complesso aristocratico, democratico, o monarchi-
col. 12. Néeéil caso di meravigliarsene, perché considerando il pote-
re dei consoli, si sarebbe detto lo Stato romano di forma monarchica,
valutando quello del senato lo si sarebbe detto aristocratico; se qual
cuno infine avesse considerato I'autorita del popolo, senz’altro avreb-
be definito lo Stato romano democratico. 13. Le prerogative di cia-
scuno di questi organi, ai tempi della guerra annibalica e, tranne qual-
che piccola eccezione, ancora ai nostri giorni, sono quelle che ora diro.

12, 1. I consoli quando non sono lontani al comando delle le-
gioni, ma si trovano in Roma, esercitano il potere esecutivo?. 2. Gli
altri comandanti, fatta eccezione dei tribun#, sono loro sottoposti € ob-
bediscono ai loro ordini; 3. essi presentano gli ambasciatori al se-
nato, propongono i decreti urgenti, curano I'esecuzione dei provvedi
menti. 4. Invece per quanto riguarda gli affari pubblici di compe-
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tenza del popolo, i consoli hanno I'incarico di riunire i comizi, di pre-
sentare loro le leggi, di eseguire i decreti della maggioranza®. 5. Per
quel che concerne i preparativi di guerra e la condotta delle opera-
zioni, hanno un potere pressoché assoluto: 6. hanno diritto di fare
qualunque imposizione agli alleati’, di eleggere i tribuni®, di arruolare
i soldati, di scegliere fra loro gli idonei; 7. inoltre finché sono in cam-
po possono punire chi vogliono dei loro subalterni. 8. Hanno pure
il potere di spendere i beni dell’erario’ nella misura che credono op-
portuna e li accompagna un questore pronto a eseguire i loro ordini.
9. Considerando la loro autorita, sarebbe giusto definire monarchica
la costituzione romana. 10. Quanto ho detto non perderebbe la sua
validita neppure se al presente o in futuro avvenisse qualche muta-
mento negli organi dei quali ho trattato o in quelli dei quali parlero in
seguito.

13, 1. Ilsenato ha prima di tutto il potere amministrativo e con-
trolla tutte le entrate e tutte le uscite. 2. I questori infatti non pos-
sono per nessuna ragione ordinare spese senza I’approvazione del se-
nato, eccettuate quelle imposte dai consoli; 3. il senato controlla pu-
re lo stanziamento di gran lunga piti cospicuo di tutti gli altri, quello
che i censori stabiliscono ogni cinque anni per la costruzione e il riat-
tamento delle opere pubbliche e deve concedere il suo nulla osta ai
censori stessi. 4. Inoltre il senato ha giurisdizione sui reati che si
commettono in Italia e richiedono una inchiesta statale, come quelli di
tradimento, di cospirazione, di veneficio, di assassinio®. 5. Se poiun
privato o una citta d’Ttalia richiedono l'intervento romano per risolvere
una controversia, per punire un delitto, per ottenere soccorso o dife-
sa, la cura di tutto cio & affidata al senato’®. 6. Se occorre mandare
fuori d’Italia un’ambasceria per comporre discordie, rivolgere esorta-
zioni o imporre ordini o infine per ricevere una sottomissione o di-
chiarare una guerra, 7. il senato deve provvedere a tutto cio e inol-
tre deve ricevere le ambascerie che arrivano a Roma e dare a ciascuna
la risposta opportuna. 8. Nessuno di questi incarichi spetta al po-
polo; percid se uno straniero giunge in Roma in assenza del console, la
costituzione romana gli appare senz’altro aristocratica; 9. molti Gre-

1. Da intendere in senso positivo, come segno
il della perfetta fusione dei vari elementi che for-
= mano la costituzione mista. 2. Dalle preroga-
i tive dei consoli erano sostanzialmente escluse
'; la giurisdizione civile, che era assegnata ai pre-
l; tori, e le finanze, amministrate di norma dai
i censori. 3. I consoli disponevano di una po-
I ‘ testas superiore a quella di tutti gli altri magi-

! strati. Il tribunato sorse proprio come bilan-
ciamento del potere consolare. 4. Generica

allusione ai poteri esecutivi dei consoli, che in-
tervenivano ovunque non esistessero compe:
tenze specifiche. 5. Gli obblighi degli a{leah
erano stabiliti caso per caso nei vari trattati i€
li legavano allo Stato romano. 6. Si tratta dC{
tribuni militari (sei per ogni legione). I t’nbunl
delle quattro legioni urbane erano tuttavia €iet
ti direttamente dal popolo nei comizi. 7+
realta il console poteva accedere ai fondi d
Perario attraverso il questore, che doveva €05

liire in origine una limitazione al suo pote-
£ ma che di fatto era ai suoi ordini. 8. Il ri-
fitto complessivo delle funzioni del sexato of-
0 dallo storico si adatta meglio alla situa-
fne del suo tempo che alla situazione esi-
“nte al momento della battaglia di Canne
46a.C.). 9. Siriferisce ad avvelenamenti o
assinii di massa, implicanti ciog I'idea di
4 cospirazione. E il caso ad esempio dell’a-

\

zione repressiva e della soppressione del culto
di Bacco nel 186 a.C. a seguito dello scandalo
dei Baccanali, in cui il senato giocd un ruolo
fondamentale. 10. Si conoscono vari esempi
di mediazioni prestate dal sexato in occasione
di controversie tra citta; meno frequenti, se
non eccezionali — e comunque solo in casi di
particolare rilevanza — devono essere stati gli
interventi a favore di privati.

o
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Polibio Y

ci e anche molti re sono convinti di questo, perché il sengg
tutte le questioni che li riguardano.
14, 1. A questo punto si ha il diritto di domandarsj

0 tratta di
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il popolo ha la massima autorita nel governo e che la costituzione ro-
mana & democratica.
15, 1. Dopo aver esposto come il potere politico sia distribuito fra

mai sia la parte di governo lasciata al popolo, dal momentq c}?é P i vari organi dello Stato, dird ora come questi abbiano la facolta di op-
abbiamo detto, il senato & arbitro di tutte le questioni particola’ri :me porsi 'uno all’altro, o di collaborare nel comune interesse. 2. Quan-
prattutto amministra completamente le entrate e le uscite, mentrso' do il console, investito dell’autorita che gli & propria, parte con le legio-
consoli decidono di quel che concerne i preparativi di guerra e dyg o ni, apparentemente egli dispone di pieni poteri per I'attuazione dei
le spedizioni godono di pieni poteri. 3. Eppure anche al popolozn];e suoi piani, 3. ma in realta ha bisogno dell’appoggio del popolo e del

sciata una parte non trascurabile del governo. 4. 1l popolo infatj ¢
solo arbitro dell’assegnazione degli onori e delle punizionjlt, eSercit:
cioe il potere sul quale si fondano le dinastie, le repubbliche e tutta
quanta la vita consociata. 5. I popoli che non conoscono la disgin:
zione fra premi e pene o che, pur conoscendola, la applicano maly-
mente, non possono infatti amministrare i loro sudditi come si conyie:
ne: come potrebbero, se i buoni e i malvagi godono di uguale stimap
6. 1l popolo interviene anche ad applicare le multe quando la colpasia
meritevole di una pena grave e particolarmente a danno degli alti magi-
strati ed & il solo che possa giudicare di delitti capitali. 7. A propesi-
to di questi vige presso i Romani una usanza degna di lode e di men-
zione: dopo che ¢ stata pronunciata una sentenza capitale, anche se
manca solo il voto dell’ultima tribi'2, per rendere esecutiva la condan-
na, essi concedono per legge al reo la facolta di allontanarsi in volonta-
rio esilioB. 8. I condannati possono riparare a Napoli, a Preneste, a
Tivoli e in qualunque altra citta federata. 9. Il popolo poi assegnale
pubbliche cariche! a chi ne & degno, ed esse sono considerate il mi-
glior premio della virtG; 10. ha inoltre il potere di approvare le leggi
e soprattutto di decidere della pace e della guerra®”; 11. glispettain:
fine di confermare con la sua sanzione o di annullare i patti di alleanza,
di pace e di tregua, 12. di modo che si potrebbe dire a ragione che

senato e senza questi non pud condurre a termine nessuna impresa.
4. Evidentemente infatti & indispensabile che ai soldati vengano invia-
ti rifornimenti, 5. ma senza il voto del senato le legioni non possono
essere rifornite né di cibo, né di vestiario, né di denaro, di modo che i
piani dei consoli riescono assolutamente vani se il senato decide di far
opposizione e di esercitare ostruzionismo. 6. Dipende dunque dal se-
nato che i progetti dei consoli siano portati o meno a compimento; es-
so ha pure le facolta di inviare un altro comandante quando sia scadu-
to il termine annuale, o di confermare il console in carica'é. 7. Inol-
tre il senato ha il potere di celebrare e ingrandire, oppure di rimpic-
ciolire e fare apparire insignificanti i successi dei comandanti; 8. in-
fatti se il senato non stanzia e assegna il denaro necessario, i consoli
non possono celebrare col conveniente splendore e talvolta neppure
modestamente i cos{ detti trionfi'’, con i quali rendono nota al popo-
lo 'importanza delle imprese compiute. 9. Allo stesso modo i con-
soli, anche se per molto tempo rimangono lontani dalla patria, deb-
bono fare di tutto per conservare il favore del popolo che, come ho
detto sopra, col suo voto annulla o sanziona le clausole dei trattati di
pace'. 10. Infine, quel che ¢ piti importante, quando depongono la
carica, i consoli debbono rendere conto del loro operato®®, 1r. di
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condanna era presente in Roma fin dai tempi
pit antichi. 14. La sovranita del popolo ro-
mano era nella realta guidata dalla volonta
delle grandi famiglie. Polibio lascia in ombrai
meccanismi che impedivano di fatto che de-
cisioni contrarie alla volonta del senato o=
tessero essere prese in assemblea. ¥5: An-
che in questo caso la sovranita popolafe era
soggetta a forti limitazioni: nessuno poteva
prendere la parola nel corso dei comizi cen
turiati senza approvazione del 'mgglstrato X
presiedeva. Di fatto i comizi si hmltavano; ﬁi
tificare le decisioni prese dal senato- 8¢
tratta della prorogatio, che iptendeva OV:W".
ai problemi che la sostituzione anf

msoli avrebbe creato per operazioni desti-
It a durare piti anni. L’ex-console veniva
iconfermato, come proconsole, al coman-
Welle operazioni in corso per un altro anno
0 al compimento dell’impresa. Funzione
artenente in origine al popolo, la proroga-
U¢a ai tempi delle guerre puniche compe-
W del senato. 17. In origine il diritto del
Sole al trionfo era indipendente dalla vo-
fiel senato e non mancarono esempi di
i celebrati contro il suo parere (i conso-
liifosse stato rifiutato il trionfo potevano
®rare una sorta di trionfo «minore» sui
Albani). La prassi comune era comun-
e la richiesta fosse vagliata e approvata

11. Il popolo controllava I'elezione dei magi-
strati, Consoli, censori e pretori erano eletti
nei comizi centuriati, gli edili plebei e i tribu-
ni nei concili della plebe. I tribuni inoltre —
non nominati direttamente da Polibio — pote-
vano citare in giudizio gli ex-magistrati. 12.
11 riferimento & ai comizi centuriati, riformati
intorno al 241 a.C. Le cinque classi nelle qua-
li erano suddivisi i cittadini romani accoglie-
vano un numero disuguale di centurie. Le vo-
tazioni avvenivano centuria per centuria, a
partire dalla prima classe e di norma si inter-
rompevano non appena fosse stata raggiunta
la maggioranza. 13. La possibilita di sce-
gliere volontariamente I'esi/io per evitare una

dal senato. 18. Si trattava anche in questo
caso solo di una ratifica formale dei comizi.
19. In realta il console non doveva rendere
conto in senso stretto del modo in cui aveva
adoperato il denaro pubblico nel corso del
suo mandato: i soldi erano prelevati dal que-
store e gestiti dal console in piena autonomia.
La possibilita di citare in giudizio gli ex-con-
soli rientrava comunque nelle prerogative dei
tribuni. Nel 187 a.C. fu chiesto a Lucio Sci-
pione di presentare i libri dei conti: una ri-
chiesta forse senza precedenti. L’Africano,
suo fratello, reagi stracciando pubblicamente
i libri e «ricordando» che il console non do-
veva rendere conto del suo operato.
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modo che nel complesso & per loro im
nevolenza del senato o del popolo.

16, 1. Il senato a sua volta, pur godendo di ta
stretto a tener conto nei pubblici affari del volere d
fgtFi non pud condurre a termine, se il popolo non conferma |
cisione preliminare?, i processi per i reati politici pig im Oa | .
gravi per i quali & prevista la pena di morte. 3. Lo steI;scft‘rmt‘1 o
tersi per i reati che lo riguardano; se infatti viene propost -
mirante ad abolire le prerogative tradizionali?! spettanti a? una legge
privilegi e gli onori dei senatori o anche, per Giove a limit i
fortune private, spetta al popolo di approvare o rne,no tale ? ~
Inoltre se uno dei tribuni interpone il suo veto®, il senato n egge.\ B
tuare le sue decisioni e neppure tenere sedute nells curia o al?? pu-o r
i tribuni agiscono sempre nell’interesse del popolo e secondo izve" “
sideri. Per tutte queste ragioni il senato ha ragione di temer ilu01 -
lo e di usargli riguardo. S

17, 1. Allo stesso modo il popolo & legato al senato e deye te
conto dei suoi voleri sia per la difesa degli interessi pubblici sia di :ér
li privati. 2. I questori danno in appalto? molte opere in tutta fltah
per I'allestimento e la conservazione dei pubblici beni: si tratta di m. la
ti grandiosi lavori per sistemare il corso dei fiumi, i pc;rti, le culture olé
miniere in tutto il territorio che & sotto la giurisdizione romana: ,3

Pesecuzione di tutti questi lavori & amministrata dal popolo, ched ine
teressato negli appalti e nei guadagni a essi connessi; 4. alcuni infatti
p{endonc? personalmente gli appalti, altri vi partecipano in societa, al-
tri garantiscono per gli appaltatori, altri infine danno in deposito i lo-
ro beni all’erario a garanzia degli appalti stessi. 5. Di tutte queste
operazi(?ni decide il senato, che ha la facolta di concedere proroghe, di
glleggerlre gli oneri alle scadenze, di sciogliere i contratti qualora sia
impossibile eseguirli. 6. In vari modi dunque il senato puo danneg-

12 autorigy, &
el popOlo; 2 di

20. In alcuni Cas.i di particolare emergenzail tratto beneficio soprattutto i ceti piti abbiens
senato poteva agire senza considerare il pare- ). 22. Il quadro dei poteri dei tribuni trat
re del popolo e il diritto di provocatio. 21. teggiato ¢ da un punto di vista istituzionale
Pplibio sembra qui far riferimento a provve-  corretto, anche se nella realta i tribuni —fino
dimenti quale quello proposto da C. Flaminio  ai Gracchi — agivano pid in conformita che
nel 232 a.C. per la distribuzione dell'ager gal-  contro i voleri della nobilitas. 23. Polibio
licus tra i cittadini poveri (anziché perlasua sembra curiosamente identificare il popolo
concessione in affitto, dalla quale avrebbero  con le societates publicanorum. Anche in ques

possibile fare 5 meng |
deﬂa be.
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giare e aiutare coloro che lavorano per lo Stato, poiché discute di tut-
te le questioni che li riguardano. 7. Mala cosa pit importante & che
tra i membri del senato sono eletti i giudici®* dei processi pubblici e
privati di una certa importanza; 8. percio i cittadini sono vincolati?
al senato e temendo di poterne aver bisogno, si guardano dal resistere
e dall’opporsi alle sue decisioni. 9. Allo stesso modo difficilmente si
oppongono al volere dei consoli, per il fatto che durante le spedizioni
militari sono in loro potere? sia individualmente sia collettivamente.
18, 1. Isingoli organi del governo possono dunque danneggiar-
si a vicenda o collaborare fra loro; il rapporto fra le diverse autorita &
cosi ben congegnato, che non ¢ possibile trovare una costituzione mi-
gliore di quella romana. 2. Quando infatti un pericolo comune?
sovrasti dall’esterno e costringa i Romani a una concorde collabora-
zione, lo stato acquista tale e tanto potere, 3. che nulla viene tra-
scurato, anzi tutti compiono quanto € necessario e i provvedimenti
non risultano mai presi in ritardo, poiché ogni cittadino singolarmente
e collettivamente collabora alla loro attuazione. 4. Ne segue che i
Romani sono insuperabili e la loro costituzione ¢ perfetta sotto tutti i
riguardi. 5. Quando poi, liberati dai timori esterni, essi godono del
benessere seguito ai loro fortunati successi e vivono in pace, se nel-
I'ozio e nella tranquillita, come suole accadere, qualcuno si abbando-
na alla prepotenza e alla superbia, subito la costituzione interviene a
difendere I'autorita dello Stato. 7. Se difatti uno degli organi che lo
costituiscono diventa troppo potente in confronto agli altri e agisce
con tracotanza, non essendo esso indipendente come abbiamo detto,
ma essendo i singoli organi legati I'uno all’altro e controllati nella lo-
ro azione, nessuno di essi puo agire con violenza e di propria iniziati-
va. 8. Ciascuno dunque si tiene nei limiti prescritti o perché non rie-
sce ad attuare i suoi piani o perché fin da principio teme il controllo
degli altri.
[Trad. C. Schick]

icaso il quadro polibiano di un’intensa at-  da Polibio in Szorze vi, 12 (vedi p. 428), il po-
i i appalti, & piti adatto alla sua epoca che  zere dei consoli sui cittadini durante la leva
empo delle puniche. 24. Fino all’eta dei era pressoché assoluto e poteva giungere alla
icchi era compito del senato stilare la lista  sospensione del diritto alla provocatio. 27.
4 gudici. 25. Nel termine vincolati vi &  1’idea del pericolo esterno come fattore uni-
Mallusione al rapporto tra patroni e clienti.  ficante per lo stato, un luogo comune per il
fltesto greco il termine miotig cerca di tra-  mondo romano, trova paralleli gia nel pen-
ite il latino fides. 26. Come gia spiegato  siero greco, a partire da Platone e Aristotele.
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